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Szanowny Panie,

W odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji publicznej dotyczacej szkolenia
paralotniowego, uprzejmie informuje, ze informacja publiczna, o ktéra uprawniony
zawnioskowal, nie moze zosta¢ udostgpniona z uwagi na fakt, iz organ nie jest w jej
posiadaniu.

Pismem z dnia 1 marca 2012 r. zawnioskowal Pan o udostepnienie nastgpujacych
instrukeji i programéw:
I} Programu szkolenia do $wiadectwa kwalifikacji pilota paralotni oraz uprawnien
dodatkowych wpisywanych do tego swiadectwa: PDI. PPG, PPGG;
2) Instrukeji wykonywania lotow na paralotniach obowigzujacej w osrodku szkolacym
swiadectwa kwalifikacji pilota paralotni;
3) Instrukeji szkolenia obowigzujgcej w osrodku szkolacym do $wiadectwa kwalifikacji
pilota paralotni
jednoczesnie wskazujae, ze wszwstkie podmioty majgce uprawnienia do szkolenia do
Swiadectwa kwalifikacji pilota paralotni oraz uprawnien dodatkowyveh wpisywanyeh do tego
Swiadectwa majq takie same programy i instrukeje, wige nie powinno bvé problemu o jakie
dokumenty chod=r".

Nalezy mie¢ na uwadze. ze realizacja obowiazku udostgpnienia informacji publicznej
jest bezposrednio zwigzana z kumulatywnym wystapieniem dwéch przestanek o charakterze
przedmiotowym i podmiotowym: Zgdana informacja musi posiadaé charakter informacji
publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z poin. zm. b (przeslanka przedmiotowa), a
podmiot, do ktérego zostal zlozony wniosek musi stanowi¢ podmiot zobowiazany w
rozumieniu art. 4 ust. 11 ust. 2 u.d. i p. i musi by¢ w posiadaniu informacji publicznych (art. 4
ust. 3 w.d.i p.) (przestanka podmiotowa).

Nie ulega watpliwosci, ze Prezes ULC jest organem wladzy publicznej, a zatem
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt | u.d.i.p jest zobowigzany do udostepnienia informacji publicznej.

Pomimo braku definicji ,,informacji publicznej” i sporéw interpretacyjnych na tle art.
I ust. 1 wdi p.. po analizie orzecznictwa odnoszacego sie do informacji klasyfikowanych
jako informacja publiczna, Prezes ULC stwierdzil, ze informacje. kidrych udostepnienia Pan
zada, nalezy uzna¢ za informacj¢ publiczna. Zgodnie bowiem z wyrokiem WSA z dnia 18
lipca 2011 r. (sygn. akt IT SAB/Rz 29/11), informacje publiczng stanowia nie tylko dokumenty
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wytworzone przez podmiot zobowigzany do wdzielenia informacji publicznej, ale takze
dokumenty wytworzone przez inne podmioty bedgee w dyvspozyeji zobowigzanego do
udzielenia informacji, nawet wowczas, gdy w stosunku do nich przystugujg inne uprawnienia
w tvm prawa autorskie. Dodatkowo, zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 17 czrerwea 2011 r.
(syen. akt [ OSK 490/11). informacjg publiczng moze hyé udostepnienie dokumentu, aki i
materialow, ktore $wiadcza lub mogg swiadezyé o dzialalnosci organu wladzy publicznef i
innych podmiotéw zobowigzanych na gruncie omawianef ustawy do udostepniania informacji
publicznej. Tvm samym przedmiotowy walor majq dokumenty, akta i inne materialy
wyhworzone przez wskazane organy i podmioty, jak tez inne dokumenty, akta i materialy,
ktore wprawdzie nie zostaly przez nie wytworzone, ale sq w ich postadaniu, gdyz zwigzane sy
= realizacig przez nie prawem przewidzianych zadan publicznveh. Ponadto, zgodnie z
wyrokiem NSA z dnia 2 czerwea 2011 r. (sygn. akt I OSK 281/11)., informacjg publiczng sq
nie tylko dokumenty bezposrednio zredagowane i wyiworzone przez organy administracyi
publicznej, ale takze te dokumenty, ktorveh organ wiywa do zrealizowania powierzonych mu
prawem zadan, np. kontrolnveh lub nadzorezych.

Niemniej jednak, Prezes ULC zwazyl. ze obecnie nie posiada informacji, o ktore Pan
wnioskuje. Obowigzek dysponowania programami szkolenia, ktoére maja by¢ jednakowe dla
wszystkich podmiotéw szkolacych w zakresie uzyskania $wiadectwa kwalifikacji pilota
paralotni, zostanie dopiero wprowadzony po wejdciu w zycie rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie dzialalnosci szkoleniowef
personelu loticzego podlegajgeej wpisowi do refestru podmiotdw szkolgeych. Obecnie
rozporzadzenie to jest przedmiotem prac legislacyjnych i jest juz po etapie konsultacji
spolecznych.

Zgodnie z projektowanym § 2 pkt 7 w zw. z § 3 pkt 1 lit ) rozporzadzenia,
dzialalnoéé szkoleniows moze podja¢ podmiot. ktory dysponuje programami szkolenia
lotniczego opublikowanymi przez Prezesa Urzedu w Dzienniku Urzedowym Urzedu,
opracowanymi dla kazdego rodzaju i zakresu szkolenia lotniczego z uwzglednieniem
szezegOlowych warunkdw prowadzenia szkolenia lotniczego, o kiorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 104 ust. | ustawy Prawo lotnicze. Programy te nie beda
podlegaly zatwierdzeniu przez Prezesa ULC, a zasada posiadania przez wszystkie podmioty
szkolace programéw opracowanych przez Prezesa ULC ma na celu wprowadzenie
standaryzacji szkolenia oraz ulatwienia rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej w zakresie
szkolenia do uzyskania $wiadectwa kwalifikacji, poprzez likwidacje wymogu przedkiadania
dokumentacji regulaminowej do zatwierdzenia.

Na chwile obecng jednakze wymog posiadania takich samych programow szkolenia
przez podmioty szkolace widnieje jedynie w projekcie rozporzadzenia. Nie ma powszechnego
obowiazku posiadania przez podmioty szkolace jednakowych programéw szkolenia i
instrukeji. a zatem Prezes Urzedu takimi dokumentami nie dysponuje.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze nie nastapilo kumulatywne speinienie
przestanek stanowiacych podstawe do zrealizowania obowigzku udostgpnienia informacji
publicznej.

Jednoczeénie, organ informuje, ze w przypadku rzeczywistego nieposiadania Zzgdanych
informacji przez dany podmiot, nie moina uzna¢ go za podmiot zobowigzany do
udostepnienia informacji publicznych. Dodatkowo, zgodnie z tezg wyroku NSA z dnia 27
wrzesnia 2002 r. sygn. akt [ SAB 289/02, nie jest odmowq udzielenia informacji publicznej
wskazanie, Ze sig jef nie posiada.

Z powazaniem,
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Szanowny Panie,

Po rozpatrzeniu wniosku z dnia 18 kwietnia 2012 r. o udostepnienie informacji publicznej,
dzialajgc na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 10 ust. 1 i art, 14 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpnie do informacji publicznej (Dz. (. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.), uprzejmie
informuje, #e udostepnia sie Panu:

1} Program szkolenia do $wiadectwa kwalifikacji pilota paralotni oraz uprawnien
dodatkowych wpisywanych do tego $wiadectwa: PDI, PPG, PPGG, INS;

2) Instrukeje wykonywania lotéw na paralotniach obowiazujaca w osrodku szkolgeym
swiadectwa kwalifikacji pilota paralotni:

3) Instrukeje szkolenia obowigzujaca w osrodku szkolacym do $wiadectwa kwalifikacji
pilota paralotni,

Z uwagi na niewskazanie w zlozonym wniosku sposobu i formy udostepnienia ww.
informacji, organ informuje, Ze bgda one Panu udostgpnione w drodze wylozenia w siedzibie Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, w Inspektoracie Certyfikacji i Nadzoru. Prosze o poinformowanie organu o

dogodnym dla pana terminie zapoznania sie z ww. informacjami.

Z powazaniem,

Otrzymuja:

1y Adresat
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Urzad Lotnictwa Cywilnego
Departament Personelu Lotniczego
Tel.: + 48 22 520-72-83, Fax: + 48 22 520-72-94
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Szanowny Panie,

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 16 maja 2012 r. w sprawie formy i sposobu
udostgpnienia postulowanych informacji zgodnie z brzmieniem i na podstawie Pana wniosku z
dnia 18 kwietnia 2012 oraz majac na wzgledzie brzmienie art. 10 ust. lustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz, 1198, z pozn. zm.), przekazuje

w zalaczeniu kopie dokumentdw objetych wnioskiem.

£ powazaniem,

DEPARTAMENT PERSONELU LOTRICZEGD
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